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ZP.261.64.2026.US

WYJASNIENIA nr 1 DO SWZ

dotyczgce postepowania na
Ustuge badawczg ,,Migracje powrotne do wojewddztwa tédzkiego. Potencjat korzysci
dla regionalnego rynku pracy.”

sygnatura postepowania: ZP-08/26-USL/08

Podstawe prawng do zapytan i obowigzku udzielania odpowiedzi ustanawia art. 284 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych. W pojeciu wyjadnien nie

mieszczg sie odpowiedzi na wnioski o zmiane specyfikacji czy polemika z jej trescia.

Na podstawie art. 284 ust 2 i 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych Zamawiajgcy udziela

odpowiedzi na pytanie dotyczgce SWZ:

Pytanie 1:

Jaki budzet przewidziano na realizacje zamowienia?

Odpowiedz 1:

230.000,00 zt brutto.
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Pytanie 2:

" 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy, w tym okresie, wykonali nalezycie co najmniej 2 ustugi badawcze, ktérych wyniki
zostaty publicznie udostepnione (opublikowane w wersji drukowanej lub elektronicznej),
o wartosci co najmniej 150 tys. zt brutto kazda, z ktérych kazda polegata co najmniej na
przeprowadzeniu badania iloSciowego 0 zasiegu co najmniej regionalnym, obejmujgcego
nie mniej niz 500 wywiadow kwestionariuszowych /ankiet oraz przeprowadzeniu badania

jakosciowego w technice zogniskowanego wywiadu grupowego (FGlI)."

Whnosimy o zmiane warunku udziatu w postepowaniu poprzez rezygnacje z wymogu, aby
wyniki ustug badawczych zostaty publicznie udostepnione, tj. opublikowane w wersji

drukowanej lub elektroniczne;j.

Proponujemy, aby warunek odnosit sie do rzeczywistego zakresu i jako$ci doswiadczenia
wykonawcy, a wiec do nalezytego wykonania ustug badawczych obejmujgcych badanie
ilosciowe oraz jakos$ciowe, bez uzalezniania spetnienia warunku od pdzniejszej decyzji

zamawiajgcego dotyczgcej publikacji wynikow.

Wymdg publicznego udostepnienia wynikow badania nie pozostaje w adekwatnym zwigzku
z rzeczywistg zdolnoscig wykonawcy do nalezytej realizacji zamowienia. Wykonawca,
realizujgc ustuge badawczg na rzecz zamawiajgcego, odpowiada za prawidtowe
zaprojektowanie i przeprowadzenie badania, analize danych, opracowanie raportu oraz
przekazanie rezultatéw zgodnie z umowg. Nie ma natomiast wptywu na to, czy
zamawiajgcy po odbiorze przedmiotu zamédwienia zdecyduje sie na publikacje wynikéw,

w jakim terminie to uczyni oraz w jakim zakresie udostepni raport publicznie.

W praktyce wiele badan o wysokiej wartosci merytorycznej, obejmujgcych szerokie préby
ilosciowe i komponent jakosciowy, nie jest publikowanych z przyczyn catkowicie
niezaleznych od wykonawcy. Mogg to by¢ m.in. wzgledy organizacyjne, strategiczne,
wewnetrzny charakter opracowania, poufno$¢ danych, etapowos¢ prac, decyzje
komunikacyjne zamawiajgcego albo zmiana priorytetow instytucji. Brak publikacji wynikow
nie oznacza zatem, ze wykonawca nie posiada wymaganego doswiadczenia ani ze ustuga

zostata wykonana w mniejszym zakresie lub na nizszym poziomie jakosciowym.

W obecnym brzmieniu warunek moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego uprzywilejowania
wykonawcow, ktorych zamawiajgcy zdecydowali sie opublikowac¢ wyniki badan, kosztem
wykonawcow posiadajgcych porownywalne albo nawet wieksze doswiadczenie, ale
realizujgcych badania niepublikowane z przyczyn niezaleznych od nich. W konsekwencji
warunek nie weryfikuje wytgcznie doswiadczenia wykonawcy, lecz takze okolicznosc¢
zewnetrzng, zalezng od decyzji podmiotu trzeciego. Moze to prowadzi¢ do ograniczenia

konkurencji oraz naruszenia zasady réwnego traktowania wykonawcow.



Nalezy podkresli¢, ze cel Zamawiajgcego, jakim jest weryfikacja doswiadczenia wykonawcy
w realizacji ustug badawczych o odpowiedniej skali, wartosci i ztozonosci metodologicznej,
moze zostac¢ osiggniety w sposob mniej restrykcyjny. Wystarczajgce jest wymaganie, aby
wykonawca wykazat nalezyte wykonanie ustug badawczych o okreslonej wartosci,
obejmujgcych badanie ilosciowe o zasiegu co najmniej regionalnym na probie co najmniej
500 respondentéw oraz badanie jakosciowe w technice FGI. Tak sformutowany warunek
bezposrednio odnosi sie do kompetencji niezbednych do realizacji zamodwienia,

a jednoczes$nie nie uzaleznia udziatu w postepowaniu od zdarzen pozostajgcych poza

wptywem wykonawcy.

Dodatkowo wnosimy o wydtuzenie okresu, z ktérego wykonawcy mogg wykazywac
doswiadczenie, z 3 do 5 lat przed uptywem terminu skfadania ofert. Ustugi badawcze
o wskazanej wartos$ci i zakresie, obejmujgce jednoczesnie komponent ilosciowy oraz
jakosciowy, sg czesto realizowane w ramach wiekszych projektéw strategicznych,
ewaluacyjnych lub diagnostycznych, ktérych cykl przygotowania, realizacji, odbioru

i wykorzystania rezultatéw jest dtuzszy niz w przypadku standardowych ustug.

Ograniczenie okresu referencyjnego wytgcznie do 3 lat moze w praktyce zawezac krag
wykonawcdéw, mimo ze doswiadczenie zdobyte w okresie 5 lat pozostaje aktualne,

adekwatne i w petni przydatne do realizacji przedmiotowego zamodwienia.

Wydtuzenie okresu do 5 lat zwiekszy konkurencyjnos$¢ postepowania, umozliwi udziat
szerszemu gronu wykonawcow posiadajgcych rzeczywiste doswiadczenie w realizacji
podobnych ustug, a jednoczes$nie nie obnizy poziomu wymagan merytorycznych.
Zamawiajgcy nadal bedzie mégt wymagac, aby kazda z wykazywanych ustug miata
odpowiednig wartosc¢, zasieg, skale badania iloSciowego oraz komponent jakosciowy FGI.
Zmiana dotyczytaby wytgcznie okresu, z ktorego doswiadczenie moze by¢ wykazywane,

a nie standardu tego doswiadczenia.
Proponujemy zatem nadanie warunkowi nastepujgcego brzmienia:

,W okresie 5 lat (PIECIU LAT) przed uptywem terminu skfadania ofert a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, w tym okresie, wykonali nalezycie co najmniej 1
USLUGE BADAWCZA, ktoérej wyniki zostaty publicznie udostepnione (opublikowane w
wersji drukowanej lub elektronicznej), o wartosci co najmniej 150 tys. zt brutto kazda, z
ktorych kazda polegata co najmniej na przeprowadzeniu badania ilosciowego o zasiegu co
najmniej regionalnym, obejmujgcego nie mniej niz 500 wywiadow kwestionariuszowych

/ankiet oraz przeprowadzeniu badania jako$ciowego w technice zogniskowanego

wywiadu grupowego (FGI)."



W ocenie Wykonawcy taka modyfikacja pozwoli Zamawiajgcemu zachowa¢ wysoki poziom
wymagan wobec wykonawcow, a jednoczesnie usunie element nadmiernie ograniczajgcy

konkurencje i niezwigzany bezposrednio z kompetencjami wykonawcy.

Odpowiedz 2:

Zgodnie z poglgdami doktryny w pojeciu wyjasnien nie mieszczg sie odpowiedzi na wniosKi
o zmiane specyfikacji czy polemika z jej trescig. Zgodnie z dyspozycjg art. 112 ust. 1 p.z.p.
opis warunkéw nie musi zapewnia¢ mozliwo$ci ubiegania sie 0 zamoéwienie kazdemu
zainteresowanemu, nie stanowi zatem utrudniania uczciwej konkurencji fakt iz nie kazdy
zainteresowany bedzie mogt je spetni¢. Zamawiajgcy nie zgadza sie z argumentacjg iz
wymog dysponowania doswiadczeniem za okres 3 lat przed uptywem terminu skfadania
ofert mozna uznac¢ za nadmiarowy, a tym samym utrudniajgcy uczciwg konkurencje. Zapis
ten wynika wprost z § 9 ust. 1 pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
w sprawie podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen,
jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy. Zamawiajgcy nie zgadza sie réwniez z
przedstawiong propozycjg modyfikacji warunku w kontekscie ilosci ustug na potwierdzenie
nabycia doswiadczenia. Zasadniczo doswiadczenie wigze sie z powtarzalnoscig
wykonywania pewnych czynnosci. Tym samym trudno uznac, by oczekiwanie wykonania co
najmniej dwoch zamdwien o danych cechach byto nadmierne. Za zasadng uznaje jednak
teze, ze natozenie warunku publikacji wynikow nie weryfikuje wytgcznie doswiadczenia
wykonawcy, lecz takze okolicznos¢ zewnetrzng, zalezng od decyzji podmiotu trzeciego.
Jednoczesnie jednak Samorzad Wojewddztwa t.édzkiego, w imieniu ktérego dziata
Wojewddzki Urzad Pracy w todzi, jest zobowigzany do osiggania mozliwie transparentnych
okolicznosci wydatkowania pieniedzy publicznych, ktorymi, jako organ wiadzy lokalnej,
rozporzgdza. Jednym z istotnych czynnikéw transparencji w tym wymiarze jest mozliwie
obiektywna weryfikacja zdolnosci podmiotéw ubiegajgcych sie o zamdwienie do nalezytej
realizacji ustugi odpowiadajgcej przedmiotowi zamodwienia. Istotnym jej wyznacznikiem

w przypadku ustug badawczych jest zapewnianie dostepu do raportow lub innych
produktow badan, stad zapis o realizacji ustugi, ktorej wyniki zostaty publicznie
udostepnione. Dlatego czesciowo przychylajgc sie do podniesionej argumentaciji,

Zamawiajgcy dokonuje modyfikacji SWZ w danym zakresie.

Zmiana warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego doswiadczenia zostata

opisana w modyfikacji SWZ.



Pytanie 3:

dziatajgc jako potencjalny Wykonawca zainteresowany udziatem w postepowaniu,
zwracamy sie z uprzejmag prosbg o zmiane warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego

wymaganego doswiadczenia Wykonawcy.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem warunku, o udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie
Wykonawcy, ktorzy w ciggu 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonali nalezycie co najmniej 2
ustugi badawcze, ktérych wyniki zostaty publicznie udostepnione, o wartosci co najmniej
150 tys. zt brutto kazda, z ktorych kazda polegata co najmniej na przeprowadzeniu badania
ilosciowego o zasiegu co najmniej regionalnym, obejmujgcego nie mniej niz 500 wywiadow
kwestionariuszowych/ankiet oraz przeprowadzeniu badania jakosciowego w technice

zogniskowanego wywiadu grupowego FGI.

W naszej ocenie tak sformutowany warunek moze w sposéb nadmierny ograniczac¢ krag
potencjalnych Wykonawcdéw posiadajgcych istotne i udokumentowane doswiadczenie w
realizacji badan spotecznych, ewaluacyjnych, rynkowych lub publicznych. W praktyce wiele
podmiotéw o wysokich kompetencjach badawczych realizowato liczne projekty badawcze o
duzej wartoéci i zasiegu, jednak nie zawsze kazda z dwoch ustug obejmowata jednoczes$nie

zaréwno komponent ilosciowy, jak i jakosciowy w technice FGI.

Podkreslamy, ze wymaog posiadania doswiadczenia zaréwno w badaniach ilosciowych, jak i
jakosciowych jest zasadny z punktu widzenia nalezytej realizacji zamowienia. W naszej
ocenie nie jest jednak konieczne, aby oba te elementy wystepowaty tgcznie w kazdej z
dwoch wymaganych ustug referencyjnych. Wystarczajgce dla potwierdzenia zdolnosci
Wykonawcy bytoby wykazanie, ze posiada on doswiadczenie w realizacji ustug

badawczych o odpowiedniej wartosci, ktérych wyniki zostaty publicznie

udostepnione, a jednocze$nie w ramach tych ustug wykazat doswiadczenie zarébwno w
badaniach ilosciowych o zasiegu co najmniej regionalnym, jak i w badaniach jakosciowych

prowadzonych technikg FGI.

Obecne brzmienie warunku moze wyklucza¢ z udziatu w postepowaniu Wykonawcow
posiadajgcych szerokie doswiadczenie w badaniach spotecznych, w tym w realizaciji
projektow o wysokiej wartosci merytorycznej i organizacyjnej, wytacznie z tego powodu, ze
struktura wczesniejszych zamoéwien nie odpowiada doktadnie wskazanemu przez
Zamawiajgcego potaczeniu metod badawczych w kazdej z dwoch ustug. Moze to prowadzi¢
do ograniczenia konkurencyjnosci postepowania, mimo ze tacy Wykonawcy realnie

dysponujg kompetencjami niezbednymi do prawidtowego wykonania przedmiotu

zamowienia.



W zwigzku z powyzszym wnosimy o rozwazenie zmiany warunku udziatu w postepowaniu i

nadanie mu nastepujgcego brzmienia:

O udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktérzy wykazg, ze dysponujg
odpowiednim doswiadczeniem, przez co Zamawiajacy rozumie Wykonawcow, ktorzy w
ciggu 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy — w tym okresie, wykonali nalezycie co najmniej 2 ustugi badawcze, ktérych
wyniki zostaty publicznie udostepnione, opublikowane w wersji drukowanej lub
elektronicznej, o wartosci co najmniej 150 tys. zt brutto kazda, przy czym co najmniej jedna

z tych ustug polegata na przeprowadzeniu badania iloSciowego o zasiegu co najmniej

regionalnym, oraz co najmniej jedna z tych ustug obejmowata przeprowadzenie badania

jakosciowego w technice zogniskowanego wywiadu grupowego FGI.

Proponowana zmiana w dalszym ciggu zapewnia Zamawiajgcemu mozliwos¢ weryfikaciji
doswiadczenia Wykonawcy w zakresie kluczowych metod badawczych wymaganych przy
realizacji zamowienia. Jednoczesnie pozwala na udziat w postepowaniu wiekszej liczbie
podmiotéw posiadajgcych rzeczywiste i znaczgce doswiadczenie badawcze, bez obnizania

merytorycznego poziomu wymagan.

W naszej ocenie zmiana ta bedzie sprzyjata zachowaniu zasady proporcjonalnosci,
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania Wykonawcow, a jednoczesnie nie wptynie

negatywnie na bezpieczenstwo i jakosS¢ realizacji zamdwienia.

Majgc na uwadze powyzsze, zwracamy sie z uprzejmag prosbg o dokonanie wskazanej

modyfikacji warunku udziatu w postepowaniu.

Odpowiedz 3:

Jak wskazano wyzej w pojeciu wyjasnien nie mieszczg sie odpowiedzi na wnioski o zmiane
specyfikacji czy polemika z jej trescig. Przedmiotem zaméwienia jest ustuga o duzym
stopniu ztozonosci w aspekcie przyjetej metodologii i technologii badania. Dla jej
prawidtowego wykonania niezbedne jest sprawne — a wiec organizacyjnie spojne i
efektywne — zarzgdzanie procesami badawczymi w zakresie synchronicznej realizacji
komponentu ilosciowego oraz jakosciowego, a nastepnie przedstawienie uzyskanych
wynikow w raporcie koncowym w sposob wyczerpujacy i koherentny. Zamawiajgcy ma
prawo dgzy¢ do tego, by dla uzyskania mozliwie silnej rekojmi nalezytego wykonania ustugi,
do jej realizacji wytoniony zostat podmiot, ktéry wykaze, iz potrafi wypetni¢ tak postawione
przed nim wymagania. Przyjecie wymogu doswiadczenia w realizacji badan opartych
jednoczesnie na komponencie ilosciowym i jakosciowym takg sytuacje uprawdopodobnia.
Ponadto z definicji doswiadczenie oznacza powtarzalnos¢. Tym samym ustanowienie

wymagania na poziomie 2 ustug odpowiadajgcych przedmiotowi zamowienia, ktorym jest



ustuga zawierajgca komponent ilosciowy i jakosciowy, nie moze zosta¢ uznane za

przekraczajgce minimalne poziomy zdolnosci.
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