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WYJASNIENIA DO TRESCI SWZ

dotyczace postepowania na
»Ushugi pocztowe”
(sygn. postepowania ZP-04/22-USL/04)

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU 2022/BZP 00383080/01 z dnia 07.10.2022 r.
OGLOSZENIE O ZMIANIE ZAMOWIENIA 2022/BZP 00391512/01 z dnia 13.10.2022 r.

Podstawe prawna do zapytan i obowigzku udzielania odpowiedzi ustanawia art. 284 ust 1 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.). Z
zapisoOw w/w przepisu wynika, ze do Zamawiajacego mozna si¢ zwraca¢ o wyjasnienie tresci
specyfikacji warunkow zamoéwienia. W pojeciu wyjasnien nie mieszczg si¢ odpowiedzi na wnioski o

zmiane specyfikacji czy polemika z jej trescia.

Na podstawie art. 284 ust 2 i 6 p.z.p. Zamawiajacy udziela odpowiedzi na pytania dotyczace SWZ.:

Pytanie 1

.Zamawiajacy w Czgsci I - Instrukcji dla Wykonawcow ust. 4 pkt 3 ppkt a) oraz w Czesci 11 -
Szczegdlowym Opisie Przedmiotu Zamdwienia, ust. 9 ppkt a) zamiescit zapis dotyczacy dostarczania
przesytek do jego siedziby najpozniej do godz. 11.00 od poniedziatku do pigtku.

Wykonawca informuje, ze zgodnie z ustawg Prawo Pocztowe Wykonawca zobowigzany jest do dorgczania
przesytek co najmniej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz 5 dni w tygodniu z wylaczeniem dni ustawowo
wolnych od pracy. Ponadto dorgczanie korespondencji do Zamawiajacego nie jest przedmiotem
postgpowania, a obowigzkiem ustawowym Wykonawcy jako operatora wyznaczonego i dotyczy przesytek
nadanych za jego posrednictwem. Dodatkowo zwracamy uwagg, ze doreczenie przesyiki jest konsekwencja
umowy zawartej z Nadawca w chwili jej nadania, natomiast Zamawiajacy wystepuje w tym wypadku w roli
adresata i nie jest strong umowy o nadawanie. Wobec powyzszego Wykonawca prosi o modyfikacj¢ zapisu
w zakresie rezygnacji z okreslania konkretnych godzin dorgczania przesytek nadchodzacych do

Zamawiajacego, gdyz nie stanowi to przedmiotu umowy pomiedzy Zamawiajagcym a Wykonawcag. ”
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Odpowiedz:

Zgodnie z ugruntowanymi pogladami doktryny przepis dotyczacy wyjasniania tresci SWZ (w poprzednim
stanie prawnym art. 38 p.z.p. obecnie art. 135 ust. 1 p.z.p.) stanowi podstawg¢ prawng jedynie do
rozstrzygania watpliwo$ci zwigzanych z tre§ciag SWZ i nie moze by¢ wykorzystywany przez Wykonawcow
w zadnym innym celu.

Jak stwierdzit J.Pierdg ,,Z uwagi na r6zng praktyke w zakresie stosowania przepisow dotyczacych
wyjasniania siwz nalezy zauwazy¢ dwie rzeczy:

1) przepis ten dotyczy tylko wyjasnienia siwz; nie moze wigc by¢ stosowany do wyjasniania innych
dokumentow, np. tresci ogloszenia;

2) przepis pozwala na wyjasnienie jedynie watpliwo$ci zwigzanych z treScig siwz; nie mozna wiec na jego
podstawie domagac¢ si¢ wprowadzenia zmian do specyfikacji, polemizowaé z tre$cig jej zapisow na innej
drodze niz protest czy tez zadawaé zamawiajagcemu pytania zwigzane wprawdzie z postepowaniem, ale
niebedace przedmiotem siwz.” ( J.Pierdg ,, Prawo zamowien publicznych. Komentarz” Warszawa 2015 str
204 teza 4)

Analogiczne rzecz ujmuja J.E.Nowicki i A.Bazan ,,Nalezy zwro6ci¢ uwagg, ze w art. 38 ust. 1 zdanie
pierwsze ustawodawca uzyt sformutowania "wykonawca moze zwrdci¢ si¢ do zamawiajacego o wyjasnienie
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia". Wyjasnianie (zwane roéwniez thumaczeniem) jest jedna
z odmian rozumowania, jest zadaniem myslowym, ktére polega na wskazaniu uzasadnienia stwierdzonego
przez nas zdania (tresci specyfikacji). Wyjasnianie tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
polega zatem na udzieleniu odpowiedzi na pytanie: "dlaczego tak jest, jak jest w tresci specyfikacji istotnych
warunkoéw zamowienia?". Przepis art. 38 ust. 1 odnosi si¢ zatem wylgcznie do sytuacji, gdy wykonawca nie
rozumie tresci specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia i w celu jej zrozumienia (wyjasnienia) zwraca
si¢ do zamawiajacego. Takie rozumowanie art. 38 ust. 1 jest istotne. Zamawiajgcy nie ma bowiem
obowiazku udziela¢ wyjasnien, gdy wykonawca zwraca si¢ do zamawiajgcego w innym celu niz wyjasnienie
tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.”

( J.E.Nowicki, A.Bazan ,,Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz” Warszawa 2014 str 404 teza 2 ).
Powolujac si¢ na bardziej aktualne piSmiennictwo J.E. Nowicki i M.Kotecki wskazujg ze wyjasnienie i
zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia sg czynnosciami o odmiennym celu i znaczeniu
(...) W wielu przypadkach instytucja ta jest naduzywana przez wykonawcow , ktorzy nie tyle chcg wyjasnic¢
budzace watpliwosci postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, ile dazg do ich
»dopasowania” do swoich mozliwosci ofertowych.”

(J.E.Nowicki, M.Kotecki ,,Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz” Warszawa 2019 str 571-572 teza 1)
W tym kierunku zmierza réwniez orzecznictwo by zacytowac dla przyktadu orzeczenie KIO z 17 czerwca
2014 r (sygn. akt: KIO 1099/14), w ktorym stwierdzono wyraznie ,,Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze
wyjasnienia udzielane przez Zamawiajacego nie moga by¢ kwestionowane przez danego wykonawce tylko i
wylacznie na tej podstawie, ze zamawiajgcy nie uwzglednit wszystkich postulatow i wnioskow
sformutowanych przez wykonawcoéw w pytaniach skierowanych do zamawiajacego. Jak wynika z art. 38

ust.1, pytania wykonawcy powinny dotyczy¢ tresci SIWZ i zmierzaé¢ do jej wyjasnienia, nie zas do



uwzglednienia wszystkich postulatow wykonawcdw.” Podobnie réwniez w wyroku KIO z dnia 13 lutego
2013 r (sygn. akt: KIO 255/13) ,,Zgodnie z art. 38 ust. 1 p.z.p., wykonawca moze zwroci¢ si¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, a zamawiajacy jest
zobowigzany udzieli¢ wyjasnien niezwlocznie, jednak nie p6zniej niz w terminach okreslonych w ustawie,
jezeli wniosek o wyjasnienie wplynal do zamawiajacego nie pozniej niz do konca dnia, w ktérym uptywa
potowa wyznaczonego terminu sktadania ofert. Wyjasnienia powinny by¢ rzeczowe i wyczerpujace, co nie
oznacza, ze zamawiajacy ma wprost obowigzek uwzglednienia wszystkich postulatow i wnioskow
sformutowanych przez wykonawcow w pytaniach skierowanych do zamawiajacego. Jak wynika z art. 38 ust.
1, pytania wykonawcy powinny dotyczy¢ tresci specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia i zmierza¢ do
jej wyjasnienia. Korzystanie z prawa do wniesienia przez wykonawce odwotania wobec czynno$ci
udzielenia wyjasnien przez zamawiajgcego nie moze prowadzi¢ de facto do obejscia przepisow w zakresie
terminé6w do wniesienia odwotania wobec tresci ogtoszenia lub tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia.”

Podsumowujac powyzsze rowniez na gruncie obecnego stanu prawnego odr6zni¢ nalezy wnioskowanie o
wyjasnienia (instrument uregulowany w art. 284 p.z.p.) od zmiany SWZ (art.286 p.z.p.), dlatego tez
Zamawiajacy nie jest prawnie zobowiazany do udzielenia wyjasnien, poniewaz zatytutowanie wniosku o
zmiang SWZ ,,zapytaniami” nie przesadza o rzeczywistym charakterze czynnosci.

W kwestii zmian zapisow SWZ wykonawcy zobowigzani sg do zapoznania si¢ z modyfikacja SWZ.

Pytanie 2

Zamawiajacy w Czgsci I - Instrukcji dla Wykonawcow ust. 12 pkt 4 wymaga, aby wynagrodzenie za
wykonane ustugi byto ptatne z dotu [...] na podstawie prawidtowo wystawionej faktury w terminie 21 dni od
daty otrzymania prawidlowo wystawionej faktury. Przepisy prawa nie przewidujg instytucji ,,prawidtowe;”
faktury VAT. Ustawa o podatku od towardéw i ustug w art. 106e wymienia niezbgdne elementy, ktéra musi
zawiera¢ faktura. W przypadku bledow lub brakow w fakturze podatnik zobowiazany jest zgodnie z art. 106j
wystawi¢ fakture korygujaca badz note korygujaca — zgodnie z art. 106k. Faktura korygujaca/nota ksiggowa
nie dokumentuje odrgbnego, niezaleznego zdarzenia gospodarczego, lecz odnosi si¢ $cisle do stanu
zaistniatego w przesztosci. Punktem odniesienia do faktury korygujacej/noty ksiegowej jest zatem faktura
pierwotna. W $wietle powyzszych uwag stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest podstaw do wprowadzenia pojecia
prawidlowosci faktury, a ewentualny blad badz brak w jej tresci nie moze mie¢ wptywu na umowny termin
ptatnosci.

Ponadto Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktorego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin
wystawienia faktury, dat¢ wystania faktury do klienta, jak rowniez termin ptatnosci bedacy w Scistej
zalezno$ci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo obowigzujacy termin ptatnosci faktury okreslony
jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz zarzadzania ptatno$ciami wynikajgcymi z

zawartych umoéw. Takie rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania termindéw wplywu srodkdéw oraz opdznien



w ich ptatnosciach. Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy zaakceptuje inny niz okreslony przez
Zamawiajacego w umowie termin platnosci tj. liczony od dnia wystawienia faktury okre$lony jako 21 dni od
daty wystawienia faktury VAT, pozwalajacy terminowo dokona¢ ptatnosci za wykonane ustugi w ramach

przedmiotu zamoéwienia?

Odpowiedz:

Patrz odpowiedz na pytanie 1 (wyjasnienia do tre$ci SWZ z dnia 13.10.2022 r.).

W kwestii zmian zapisow SWZ wykonawcy zobowigzani sg do zapoznania si¢ z modyfikacja SWZ.



